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公
開
空
地
で
民
間
活
力
を
導
入
す
る
た
め
の
法
改
正
や
緩
和
制
度

新
設
の
動
向
も
少
な
か
ら
ず
影
響
し
て
い
る
が
、
特
に
札
幌
近
郊

で
こ
の
よ
う
な
場
に
参
画
す
る
た
め
に
は
、
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
組
織
と
の
協
働
が
不
可
欠
で
あ
る
。
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
組

織
と
は
、
特
定
の
エ
リ
ア
を
単
位
に
民
間
が
主
体
と
な
っ
て
ま
ち

づ
く
り
や
地
域
経
営
を
積
極
的
に
行
う
団
体
で
あ
る
が
、
札
幌
に

は
地
域
別
に
こ
の
よ
う
な
組
織
体
が
複
数
存
在
す
る
。
私
は
い
つ

も
忙
し
い
彼
ら
の
お
手
伝
い
を
自
ら
申
し
出
る
こ
と
で
、
街
づ
く

り
の
最
前
線
に
首
を
突
っ
込
む
チ
ャ
ン
ス
を
頂
く
。

２
．
取
組
の
内
容

■
多
岐
に
渡
る
「
仮
説
」
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

私
の
取
組
は
道
路
や
河
川
な
ど
の
公
共
空
間
で
行
う
も
の
と
、

民
間
敷
地
内
で
行
う
２
つ
に
大
別
さ
れ
る
。
河
川
空
間
の
魅
力
の

普
及
啓
発
事
業
で
あ
る
「
ミ
ズ
ベ
リ
ン
グ
」
や
道
路
上
に
人
工
芝

を
敷
き
詰
め
る
「
ス
ポ
ー
ツ
マ
ン
リ
ビ
ン
グ
」
な
ど
は
前
者
で
あ

り
、
民
間
敷
地
内
の
広
場
や
空
き
家
、
空
き
店
舗
を
活
用
し
た

「
あ
け
ぼ
の
テ
ラ
ス
」「
丘
の
上
の
休
日
」「
条
丁
目
十
貨
店
」「
ゲ

ス
ト
ハ
ウ
ス
」
は
後
者
で
あ
る
。「
コ
バ
ル
ド
オ
リ
」
や
「
狸
小

路N
o M

aps

化
」「
上
町
商
店
街
」
は
道
路
と
沿
道
敷
地
を
一
体

的
に
設
え
る
事
業
で
双
方
の
特
性
を
兼
ね
備
え
る
。
領
域
が
多
岐

に
渡
る
複
数
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
同
時
期
に
進
め
て
い
る
と
、
自

身
の
高
揚
感
や
達
成
感
が
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
よ
り
異
な
る
こ
と
が

分
か
る
（
図
１
）。
高
揚
感
と
は
、
私
が
そ
の
取
組
を
通
し
て
ど
の

程
度
テ
ン
シ
ョ
ン
が
上
が
っ
た
か
、
と
い
う
極
め
て
主
観
的
な
評

価
指
標
で
あ
る
が
、
こ
れ
こ
そ
が
私
の
考
え
る
「
街
の
仮
説
空
間

像
」
で
あ
り
、
そ
れ
に
は
次
の
要
素
が
含
ま
れ
る
。
取
組
が
「
最

新
の
地
域
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
、
若
し
く
は
発
掘
す
る
も
の
で
あ
る

か
」「
単
純
な
イ
ベ
ン
ト
に
留
ま
ら
ず
将
来
的
に
持
続
す
る
仕
組

み
は
構
築
で
き
そ
う
か
」「
関
係
者
の
意
識
を
共
有
す
る
き
っ
か

け
と
な
っ
た
か
」「
見
た
目
か
っ
こ
よ
か
っ
た
か
」な
ど
、
と
に
か

く
地
域
の
価
値
向
上
に
資
す
る
実
験
で
あ
っ
た
か
ど
う
か
が
何
よ

り
重
要
と
考
え
て
い
る
。

■
街
の
共
的
空
間
「com

m
ons

」
を
増
や
す

図
１
で
は
、
各
取
組
を
公
共
空
間
と
民
間
敷
地
内
に
分
け
て

整
理
し
た
が
、
い
く
つ
か
の
取
組
は
両
者
の
境
界
に
位
置
し
て
い

る
。
こ
れ
は
道
路
と
そ
の
沿
道
を
一
体
的
な
フ
ィ
ー
ル
ド
と
し
て

魅
力
化
に
取
り
組
ん
だ
事
例
で
あ
り
、
例
え
ば
「
狸
小
路
５
丁
目

N
oM

aps

化
」で
は
路
上
で
ジ
ャ
ズ
コ
ン
サ
ー
ト
を
行
い
、
沿
道
の

居
酒
屋
は
お
笑
い
ス
テ
ー
ジ
に
、
駐
輪
場
は
無
料
映
画
館
と
し
て
、

商
店
街
全
体
を
エ
ン
タ
ー
テ
イ
メ
ン
ト
空
間
と
し
た
。
ま
た
「
上

図
１

：「
仮

説
」

プ
ロ

ジ
ェ

ク
ト

の
領

域
と

筆
者

自
身

の
高

揚
感

の
関

係
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ふ
と
辺
り
を
見
回
す
と
、
街
の
あ
ち
こ
ち
に
「
仮
設
」
空
間
が

存
在
す
る
。
例
え
ば
工
事
現
場
の
仮
囲
い
、
建
築
物
が
竣
工
す
る

ま
で
の
間
、
歩
道
脇
に
仮
設
の
白
い
壁
が
立
ち
上
が
る
。
期
間
限

定
バ
ー
ゲ
ン
広
告
、
イ
ベ
ン
ト
会
期
中
の
の
ぼ
り
旗
や
テ
ン
ト
、

こ
れ
も
一
時
的
な
賑
わ
い
や
街
の
非
日
常
性
を
演
出
す
る
た
め
の

仮
設
の
風
景
と
言
え
る
。
ま
た
、
入
居
者
募
集
中
の
一
時
的
な
空

き
家
や
空
き
店
舗
も
…
。
私
は
こ
れ
ら
の
風
景
を
、
街
が
次
の
ス

テ
ー
ジ
へ
と
進
む
た
め
の
チ
ャ
ン
ス
と
捉
え
る
。
仮
設
で
あ
る
た

め
、
あ
る
意
味
や
り
直
し
が
き
く
。
高
度
経
済
成
長
期
の
よ
う
に

次
々
に
大
き
な
風
景
を
作
り
出
す
時
代
で
は
な
く
な
っ
て
い
る
昨

今
、
確
か
な
効
果
を
生
み
出
す
た
め
の
仮
設
的
な
検
証
を
小
さ

く
、
素
早
く
実
施
す
る
こ
と
で
、
思
い
切
り
よ
く
チ
ャ
レ
ン
ジ
が

出
来
、
そ
の
中
で
最
適
解
を
探
る
こ
と
が
出
来
る
の
で
は
な
い
だ

ろ
う
か
。
つ
ま
り
、
た
だ
漠
然
と
街
を
更
新
す
る
の
で
は
な
く
、

将
来
的
に
街
の
価
値
を
高
め
る
「
仮
説
」
が
前
提
に
あ
り
、
そ
れ

を
検
証
す
る
た
め
の
ア
ク
テ
ィ
ブ
な
実
験
こ
そ
が
街
の
「
仮
説
」

空
間
と
し
て
次
々
と
生
ま
れ
て
は
消
え
る
、
そ
ん
な
攻
め
の
街
づ

く
り
を
実
践
す
べ
く
、
私
は
官
民
の
頼
も
し
い
同
志
に
支
え
ら
れ

な
が
ら
北
の
街
で
い
く
つ
か
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
と
失
敗
を
繰
り
返
し

て
い
る
。

１
．
取
組
の
背
景
／
増
え
続
け
る
街
の
「
隙
間
」

私
が
活
動
す
る
札
幌
や
そ
の
近
郊
都
市
で
は
近
年
、
街
の
「
仮

説
」
を
検
証
で
き
そ
う
な
「
隙
間
」
が
次
々
と
生
ま
れ
て
い
る
。

例
え
ば
、
交
通
量
の
減
少
に
伴
う
車
線
数
の
余
剰
、
再
開
発
事
業

の
工
事
着
手
前
の
塩
漬
け
敷
地
や
仮
囲
い
空
間
、
開
発
後
に
生
ま

れ
る
公
開
空
地
、
全
国
的
に
有
効
活
用
の
機
運
が
高
ま
る
河
川
空

間
、
或
い
は
依
然
増
加
し
続
け
る
空
き
家
・
空
き
店
舗
な
ど
。
こ

れ
ら
は
何
等
か
事
情
に
よ
り
一
時
的
に
低
未
利
用
な
状
態
に
あ
る

敷
地
で
あ
る
が
、
こ
こ
に
チ
ャ
ン
ス
を
見
出
し
、
然
る
べ
き
体
制

で
首
を
突
っ
込
め
る
か
ど
う
か
が
私
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
ス
タ
ー
ト

と
な
る
。
こ
れ
に
は
、
道
路
や
公
園
、
河
川
な
ど
の
公
共
空
間
や
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街の“仮説性”27

ン
ジ
シ
ョ
ッ
プ
、
店
舗
間
を
横
断
し
た
コ
ラ
ボ
メ
ニ
ュ
ー
の
開
発

な
ど
「
や
っ
て
み
る
」
に
溢
れ
た
企
画
だ
（
写
真
１
）。
現
在
は
道

路
の
車
両
通
行
を
一
時
的
に
止
め
て
行
う
ア
ー
ト
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
企
画
中
で
あ
る
。
手
あ
た
り
次
第
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
繰
り
返
す

背
景
に
は
、
や
は
り
「com

m
ons

」
創
出
と
い
う
狙
い
が
あ
る
。

「com
m

ons

」
は
街
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
の
受
け
皿
で
も
あ
る
。
利
用

者
が
快
適
に
過
ご
す
だ
け
で
な
く
ス
モ
ー
ル
ビ
ジ
ネ
ス
を
育
む
場

所
で
あ
り
、
こ
れ
に
よ
り
都
市
の
活
力
と
に
ぎ
わ
い
を
強
化
す
る

と
と
も
に
、
札
幌
の
日
常
を
少
し
豊
か
に
す
る
こ
と
を
目
標
と
し

て
い
る
。
冬
の
寒
さ
が
厳
し
く
、
地
下
部
に
賑
わ
い
を
奪
わ
れ
が

ち
な
札
幌
都
心
に
お
い
て
、「com

m
ons

」
は
歩
行
者
を
地
上
部

に
誘
導
し
、
都
市
に
立
体
的
な
人
の
流
れ
と
奥
行
を
創
る
。
更
に

こ
の
「
コ
バ
ル
ド
オ
リ
」
で
特
筆
す
べ
き
は
暫
定
利
用
特
有
の
空

間
の
可
変
性
で
あ
る
。
沿
道
に
建
て
ら
れ
た
建
築
物
は
簡
易
な
構

造
で
は
あ
る
が
建
築
確
認
申
請
が
必
要
と
な
る
。
仮
設
建
築
物
の

確
認
申
請
は
１
年
間
が
有
効
期
限
で
あ
る
た
め
、
こ
の
建
築
群
は

１
年
お
き
に
「
模
様
替
え
」
す
る
。
基
礎
は
な
く
地
盤
面
に
た
だ

置
い
て
あ
る
た
め
、
水
道
や
ガ
ス
な
ど
イ
ン
フ
ラ
を
建
物
か
ら
切

り
離
し
、
ク
レ
ー
ン
で
移
動
さ
せ
る
。
前
後
の
準
備
を
含
め
て
１

か
月
弱
あ
る
こ
の
期
間
は
、
工
事
と
捉
え
て
し
ま
え
ば
収
益
性
の

低
い
事
業
的
リ
ス
ク
と
な
る
が
、
一
転
ア
ー
ト
イ
ベ
ン
ト
と
し
て

図2：共的空間「commons」とは

26

町
商
店
街
」
で
は
空
き
店
舗
を
一
時
的
に
活
用
し
て
駄
菓
子
屋
を

オ
ー
プ
ン
さ
せ
、
そ
の
軒
先（
路
上
）に
人
工
芝
を
敷
き
子
ど
も
の
遊

び
場
と
し
た
。こ
れ
ら
で
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
る
こ
と
は
、道
路
と

沿
道
の
境
界
部
に
人
々
が
自
由
か
つ
快
適
に
時
間
を
過
ご
す
こ
と

の
で
き
る
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
で
も
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
で
も
な
い
中
間
領

域
を
創
る
こ
と
で
あ
る
。
私
は
そ
れ
を
「
共
的
空
間com

m
ons

」

と
呼
ん
で
い
る（
図
２
）。
私
は
こ
の
よ
う
な
空
間
が
街
中
に
ど
ん
ど

ん
増
殖
し
て
い
け
ば
良
い
と
考
え
て
お
り
、
そ
の
モ
デ
ル
と
し
て

注
力
し
て
い
る
取
組
が
「
コ
バ
ル
ド
オ
リ
」
で
あ
る
。

札
幌
都
心
部
の
街
は
碁
盤
の
目
状
に
街
区
が
形
成
さ
れ
て
お

り
、
道
路
は
太
い
本
通
と
路
地
的
な
仲
通
で
構
成
さ
れ
る
。
建
物

の
顔
は
本
通
に
面
し
て
並
び
、
街
の
賑
わ
い
を
形
成
し
て
い
る
。

一
方
で
仲
通
は
、
駐
車
場
出
入
口
や
建
物
の
裏
側
が
面
す
る
こ
と

か
ら
、
そ
の
ヒ
ュ
ー
マ
ン
ス
ケ
ー
ル
な
空
間
を
活
か
し
切
れ
ず
ほ

と
ん
ど
人
の
歩
か
な
い
道
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
現
状
を

打
開
し
よ
う
と
、
地
元
の
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
組
織
（
札
幌
駅
前

通
ま
ち
づ
く
り
株
式
会
社
）
と
と
も
に
ス
タ
ー
ト
し
た
仲
通
魅
力
化
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
「
コ
バ
ル
ド
オ
リ
」
で
あ
る
。
再
開
発
予
定
地
に

お
い
て
３
年
間
と
い
う
暫
定
利
用
で
い
か
に
新
た
な
価
値
を
生
み

出
す
か
。
周
辺
の
オ
フ
ィ
ス
ワ
ー
カ
ー
（
女
性
）
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト

と
し
た
テ
ナ
ン
ト
リ
ー
シ
ン
グ
や
、
高
頻
度
で
更
新
す
る
チ
ャ
レ

図1：「仮説」プロジェクトの領域と筆者自身の高揚感の関係
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街の“仮説性”29

商
店
街
の
意
思
で
も
あ
っ
た
。
ま
ず
計
画
段
階
で
私
は
リ
ビ
ン
グ

化
に
必
要
な
こ
と
は
「
商
店
街
の
ス
リ
ム
化
」
だ
と
考
え
た
。
従

来
の
商
店
街
は
も
の
に
溢
れ
て
お
り
（
そ
れ
は
賑
わ
い
や
収
益
性
を
高
め

る
た
め
の
商
業
地
と
し
て
ご
く
自
然
な
現
象
な
の
だ
が
）、
人
が
ゆ
っ
た
り
と

滞
留
す
る
に
は
少
し
要
素
が
多
す
ぎ
る
と
判
断
し
た
。
そ
こ
で
商

店
街
の
「
色
」
と
「
光
」
の
数
を
少
な
く
（
ス
リ
ム
化
）
す
る
こ
と
で

通
常
と
は
違
っ
た
空
間
づ
く
り
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
た
。「
色
」
に
つ

い
て
は
延
長
１
０
０
ｍ
の
商
店
街
の
路
上
に
ブ
ラ
ッ
ク
カ
ー
ペ
ッ

ト
を
敷
き
、
そ
の
上
に
置
く
什
器
（
椅
子
・
テ
ー
ブ
ル
・
プ
ラ
ン
タ
ー
）
は

全
て
木
調
に
統
一
し
た
。「
光
」
に
つ
い
て
は
、
商
店
街
を
煌
々
と

照
ら
す
い
く
つ
も
の
照
明
器
具
の
う
ち
、
オ
レ
ン
ジ
色
の
電
球
を

除
き
全
て
消
灯
し
た
。
こ
こ
ま
で
の
行
為
は
商
店
街
の
歴
史
上
前

例
が
な
く
、
協
議
に
も
相
当
の
時
間
を
要
す
る
と
意
を
決
し
て
事

務
局
長
に
打
診
し
た
と
こ
ろ
、
二
つ
返
事
で
「
い
い
よ
」
…
と
。

ま
た
、
札
幌
近
郊
の
元
ト
ッ
プ
ア
ス
リ
ー
ト
約
２
０
０
名
で
構

成
す
る
「
北
海
道
ア
ス
リ
ー
ト
の
会
」
で
主
催
し
た
「
ス
ポ
ー
ツ

マ
ン
リ
ビ
ン
グ
」
は
、
札
幌
の
目
抜
き
通
り
で
あ
る
札
幌
駅
前
通

に
１
０
０
０
㎡
の
芝
生
を
敷
く
大
胆
な
計
画
で
あ
っ
た
が
、
予
算

の
な
い
我
が
組
織
に
は
こ
の
芝
生
を
入
手
す
る
術
が
な
か
っ
た
。

し
か
し
、（
詳
細
の
入
手
ル
ー
ト
の
言
及
は
控
え
る
が
）
某
組
織
に
打
診
し
た

と
こ
ろ
「
い
い
よ
」
と
な
ん
と
無
償
提
供
し
て
く
れ
た
。
こ
の
よ

う
に
、
た
だ
や
り
た
い
、
だ
け
で
は
な
く
そ
こ
で
そ
の
行
為
を
行

う
意
図
や
意
義
が
共
有
で
き
れ
ば
、
突
破
口
は
意
外
と
近
く
に
現

れ
た
り
す
る
。
こ
れ
も
「
仮
説
」
の
な
せ
る
技
な
の
か
も
し
れ
な

い
。
も
ち
ろ
ん
、
紹
介
し
た
よ
う
な
理
解
あ
る
パ
ー
ト
ナ
ー
が
い

た
か
ら
こ
そ
の
結
果
な
の
だ
と
、
関
係
者
の
方
に
は
敬
意
を
表
し

て
い
る
。「
言
っ
て
み
る
も
ん
だ
。」

■
同
志
と
の
連
携
、
モ
バ
イ
ル
ハ
ウ
ス

今
年
度
の
い
く
つ
か
の
「
仮
説
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
鍵
を
握
っ

た
の
が
「
モ
バ
イ
ル
ハ
ウ
ス
」
で
あ
る
。
こ
れ
は
北
海
道
仁
木
町

発
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
あ
り
、
普
通
自
動
車
で
牽
引
可
能
な
車
輪

の
つ
い
た
コ
ン
テ
ナ
で
あ
る
。
あ
る
時
は
カ
フ
ェ
、
ま
た
あ
る
時

は
ホ
テ
ル
、
冬
の
厳
し
い
北
海
道
で
季
節
ご
と
に
場
所
と
用
途
を

変
え
な
が
ら
地
域
に
価
値
を
も
た
ら
す
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
と
し
て

私
の
同
志
が
取
り
組
ん
で
い
る
。
今
年
度
は
次
の
二
つ
の
事
業
で

こ
の
モ
バ
イ
ル
ハ
ウ
ス
と
の
連
携
を
試
み
た
。
一
つ
は
「
ミ
ズ
ベ

リ
ン
グ
江
別
」。「
ミ
ズ
ベ
リ
ン
グ
」
と
は
、
国
土
交
通
省
が
提
唱

す
る
河
川
空
間
の
魅
力
の
普
及
啓
発
事
業
で
あ
り
全
国
で
約
50
か

所
の
河
川
で
様
々
な
団
体
が
活
動
す
る
。
私
は
３
年
前
に
「
ミ
ズ

ベ
リ
ン
グ
江
別
」
を
立
ち
上
げ
、
以
来
開
発
局
江
別
河
川
事
務
所

の
全
面
協
力
の
も
と
、
千
歳
川
の
魅
力
ア
ッ
プ
に
取
り
組
ん
で
い

28

設
え
て
し
ま
え
ば
チ
ャ
ン
ス
と
な
り
得
る
。
こ
の
よ
う
に
ハ
ー
ド

が
固
定
し
な
い
更
新
性
も
「
仮
説
空
間
」
の
魅
力
と
言
え
よ
う
。

以
上
の
よ
う
に
、
小
さ
く
、
素
早
く
、
実
験
を
繰
り
返
す
「
街
の

com
m

ons
」
の
価
値
は
、
単
純
に
空
間
を
生
み
出
す
だ
け
で
な

く
、
そ
の
仕
組
み
や
プ
ロ
セ
ス
が
重
要
と
考
え
る
。
こ
れ
に
つ
い

て
は
、「
５
．
手
法
と
体
制
」
で
詳
述
す
る
。

■
言
っ
て
み
る
も
ん
だ

「
仮
説
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」を
進
め
る
上
で
重
要
な
こ
と
は
、
街
に

新
た
な
価
値
を
生
み
出
す
仕
掛
け
を
、
関
係
者
と
意
識
共
有
し
な

が
ら
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
こ
に
は
往
々
に

し
て
「
今
ま
で
や
っ
た
こ
と
の
な
い
」
壁
が
あ
る
。
公
共
性
の
高

い
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
ほ
ど
「
前
例
の
な
い
事
態
」
に
は
相
応
の
説
明

が
必
要
で
あ
り
、
然
る
べ
き
組
織
と
の
連
携
や
許
認
可
な
ど
の
プ

ロ
セ
ス
が
必
要
と
な
る
。「
狸
小
路
５
丁
目 N

o M
aps

化
」
は
そ

の
最
た
る
例
で
、
道
路
空
間
で
あ
る
ア
ー
ケ
ー
ド
下
を
活
用
す
る

た
め
の
各
種
関
係
部
局
と
の
協
議
や
交
通
管
理
者
（
警
察
）
の
許
可

申
請
に
は
多
く
の
時
間
を
要
し
た
。
都
市
機
能
と
し
て
の
道
路
の

本
来
の
用
途
は
人
や
車
の
通
行
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
こ
れ
と
逸
脱

し
た
使
い
方
を
す
る
に
は
そ
の
理
由
が
必
要
で
あ
る
。
し
か
し
私

は
ど
う
し
て
も
路
上
を
リ
ビ
ン
グ
化
し
て
み
た
か
っ
た
。
そ
れ
は

写真1：仲通と沿道の魅力化プロジェクト「コバルドオリ」
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街の“仮説性”31

で
ア
ー
テ
ィ
ス
ト
の
た
め
の
シ
ェ
ア
ア
ト
リ
エ
を
運
営
し
て
い
た

り
、
月
に
一
度
の
ア
ー
ト
イ
ベ
ン
ト
を
企
画
し
て
い
た
り
。
偶
然

の
出
会
い
も
ま
た
「
仮
説
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
魅
力
で
あ
り
、
当

然
ア
ー
ト
イ
ベ
ン
ト
と
共
催
す
る
こ
と
に
と
な
っ
た
。
イ
ベ
ン
ト

は
広
大
な
お
庭
を
活
用
し
た
ク
ラ
フ
ト
系
の
マ
ル
シ
ェ
と
な
り
、

多
く
の
方
に
来
場
頂
い
た
。

３
．
仮
説
空
間
の
デ
ザ
イ
ン

■
成
功
し
た
様
子
を
先
に
祝
お
う

「
仮
説
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
ス
タ
ー
ト
で
は
、
決
し
て
言
葉
や

文
字
だ
け
で
議
論
し
な
い
よ
う
に
し
て
い
る
。
想
像
力
溢
れ
る
ア

イ
デ
ア
は
そ
の
場
で
ス
ケ
ッ
チ
に
起
こ
し
、
そ
こ
か
ら
も
う
ワ
ン

ス
テ
ッ
プ
議
論
を
行
い
、
案
を
ブ
ラ
ッ
シ
ュ
ア
ッ
プ
さ
せ
る
。
す

な
わ
ち
、
そ
の
「
仮
説
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
が
実
現
し
て
人
々
が
楽

し
み
街
に
価
値
が
生
ま
れ
大
成
功
し
て
い
る
姿
を
、
企
画
の
時
点

で
勝
手
に
皆
で
想
像
し
て
楽
し
ん
で
し
ま
う
の
で
あ
る
。
こ
れ
に

よ
り
、
そ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
何
と
な
く
プ
ラ
ス
の
エ
ネ
ル
ギ
ー

が
働
く
、
よ
う
な
気
が
し
て
い
る
。
案
が
ま
と
ま
れ
ば
今
度
は
外

部
か
ら
共
感
を
得
る
た
め
の
イ
ラ
ス
ト
に
描
き
下
ろ
す
。
こ
の
フ

ロ
ー
を
繰
り
返
し
行
う
こ
と
で
、「
仮
説
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
徐
々

に
形
づ
く
ら
れ
る
（
写
真
３
）。

■
「
余
白
」
を
残
す

し
か
し
な
が
ら
、「
仮
説
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
空
間
デ
ザ
イ
ン
は

個
人
的
に
確
立
で
き
て
い
な
い
と
い
う
の
が
正
直
な
と
こ
ろ
。
な

ぜ
な
ら
各
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
解
決
す
べ
き
地
域
課
題
や
可
能
性
、

立
地
、
推
進
体
制
、
予
算
規
模
な
ど
は
様
々
で
あ
る
た
め
正
解
が 写真3：関係者のチャレンジ精神をその場で絵にする「ライブドローイング」

30

る
。
今
年
は
そ
こ
に
モ
バ
イ
ル
ハ
ウ
ス
を
置
き
、
カ
フ
ェ
、
本
屋

さ
ん
、
ピ
ザ
屋
さ
ん
を
展
開
。
心
地
よ
い
ウ
ク
レ
レ
の
音
色
の
中

で
変
わ
り
ゆ
く
江
別
の
街
の
将
来
に
つ
い
て
、
官
民
の
元
気
な
皆

さ
ん
と
と
も
に
想
像
力
を
膨
ら
ま
せ
た
（
写
真
２
）。

も
う
一
つ
は
札
幌
市
南
区
に
立
地
す
る
団
地
内
で
開
催
し
た

「
あ
け
ぼ
の
テ
ラ
ス
」。
こ
れ
は
団
地
内
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化

を
目
的
と
し
て
集
会
所
と
広
場
を
「
仮
説
空
間
」
と
し
た
事
例
で

あ
る
。
ワ
ン
コ
イ
ン
で
ヘ
ア
カ
ッ
ト
や
ネ
イ
ル
ケ
ア
の
で
き
る

「
出
張
美
容
院
」や
、
近
隣
大
学
と
連
携
し
た
カ
フ
ェ
は
高
齢
者
の

方
に
特
に
人
気
が
高
く
、
今
後
継
続
し
て
コ
ン
テ
ナ
を
運
営
し
た

い
と
い
う
住
民
グ
ル
ー
プ
も
現
れ
た
。

■
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
に
突
撃
、
か
ら
の
…
。

同
じ
く
札
幌
市
南
区
に
あ
る
丘
の
上
の
住
宅
街
を
歩
い
て
い
る

と
、
少
し
奇
妙
な
空
き
家
を
見
つ
け
た
。
建
物
は
大
豪
邸
で
状
態

も
良
い
、
し
か
し
人
が
住
ん
で
い
る
気
配
は
な
い
。
一
方
で
庭
は

街
区
公
園
並
み
に
広
く
木
々
は
美
し
く
剪
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
の

街
は
少
子
高
齢
化
が
激
し
く
、
街
に
活
気
が
な
い
と
の
話
が
あ

り
、
メ
ン
バ
ー
を
編
成
し
現
地
に
赴
い
た
時
の
こ
と
だ
っ
た
。
こ

の
敷
地
で
何
か
で
き
れ
ば
エ
リ
ア
再
生
の
き
っ
か
け
に
な
る
、
と

考
え
早
速
企
画
を
拵
え
、所
有
者
を
調
べ
、訪
問
し
た
。
所
有
者
は

90
歳
の
お
ば
あ
ち
ゃ
ん
、
自
分
は
近
く
に
住
ん
で
い
る
が
そ
の
豪

邸
に
は
誰
も
住
ま
な
く
な
っ
て
し
ま
い
、
売
却
に
向
け
て
管
理
は

続
け
て
い
た
と
言
う
。
我
々
の
提
案
を
全
て
う
ん
、
う
ん
、
を
聞

き
入
れ
て
く
れ
た
。
隣
で
付
き
添
い
の
孫
娘
が
「
お
ば
あ
ち
ゃ
ん

は
ほ
と
ん
ど
耳
が
聞
こ
え
な
い
の
。」と
補
足
す
る
。
こ
の
後
の
具

体
的
な
話
は
孫
娘
の
方
と
共
に
進
め
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、
実
は

こ
の
方
が
只
者
で
は
な
か
っ
た
。
自
身
が
所
有
す
る
別
の
不
動
産

写真 2：「ミズベリング江別」河川空間の一時占用によりコンテナ
カフェを設置
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街の“仮説性”33

間
を
要
す
る
が
、
エ
リ
マ
ネ
組
織
と
連
携
す
る
こ
と
で
ア
イ
デ
ア

を
コ
ン
パ
ク
ト
に
実
施
ま
で
繋
ぐ
こ
と
が
で
き
る
。
私
は
こ
れ
を

「
コ
モ
ラ
ボ
」
と
呼
ぶ
（
図
３
）。「
コ
モ
ラ
ボ
」
は
全
体
を
と
り
ま

と
め
る
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ビ
ル
ダ
ー
」
を
中
心
に
、
関
係
各
所
と

の
合
意
形
成
を
助
け
る「
エ
リ
マ
ネ
組
織
」、
制
度
や
手
続
き
面
を

円
滑
に
推
進
す
る「
行
政
担
当
課
」、
実
際
に
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
な

感
性
で
場
を
企
画
・
運
営
す
る
「
プ
レ
イ
ヤ
ー
」
で
構
成
さ
れ
る

が
、
そ
の
人
数
を
10
人
未
満
と
す
る
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
。
少

人
数
と
す
る
こ
と
で
各
人
の
役
割
を
明
確
に
す
る
と
と
も
に
、
一

回
の
打
ち
合
わ
せ
の
質
を
上
げ
る
。
現
在
は
先
に
紹
介
し
た
「
コ

バ
ル
ド
オ
リ
」
に
て
こ
の
体
制
を
試
行
し
て
い
る
が
、
仲
通
に
限

ら
ず
、
暫
定
空
間
や
低
未
利
用
地
な
ど
、
今
後
ど
ん
ど
ん
増
え
る

街
中
の
「
隙
間
」
を
持
続
的
に
魅
力
化
す
る
実
行
組
織
と
し
て
、

今
後
浸
透
し
て
い
け
ば
と
考
え
て
い
る
。

４
．
仮
設
か
ら
常
設
へ
／
仮
説
か
ら
実
証
へ

街
の
「
仮
説
」
は
地
域
課
題
を
解
決
し
街
が
将
来
へ
と
向
か
う

手
段
で
あ
り
、
目
的
で
は
な
い
。
一
定
期
間
の
実
験
が
終
わ
れ
ば

次
は
い
か
に
そ
れ
を
街
に
定
着
さ
せ
る
か
、
と
い
う
議
論
へ
と
進

む
。
そ
れ
が
自
治
体
レ
ベ
ル
の
施
策
や
街
区
レ
ベ
ル
の
都
市
開
発

に
組
み
込
ま
れ
る
の
か
、
手
法
は
様
々
と
考
え
る
が
、
私
は
そ
れ

図3：街の仮説空間を企画、運営する小さなマネジメントチーム「コモラボ」の仕組み

32

な
い
。
た
だ
、
心
掛
け
て
い
る
こ
と
は
「
作
り
込
み
過
ぎ
な
い
」

と
い
う
事
で
あ
る
。
前
述
の
「
あ
け
ぼ
の
テ
ラ
ス
」
で
は
約
１
０

０
個
の
木
箱
を
住
民
と
と
も
に
製
作
し
た
。
こ
の
木
箱
は
椅
子
に

も
使
え
、
積
み
重
ね
れ
ば
机
に
も
な
る
。
主
催
者
側
は
芝
生
の
上

に
こ
の
椅
子
を
ラ
ン
ダ
ム
に
配
置
す
る
だ
け
で
、
イ
ベ
ン
ト
中
に

利
用
者
の
手
で
自
由
に
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
さ
れ
て
い
た
。
あ
る
瞬
間

で
は
図
書
室
の
よ
う
に
使
わ
れ
、
ま
た
あ
る
時
は
居
酒
屋
（
ス
ナ
ッ

ク
）
の
よ
う
な
雰
囲
気
も
醸
し
出
し
て
い
た
…
。
こ
の
よ
う
に
主
催

者
側
の
イ
メ
ー
ジ
を
一
方
的
に
押
し
付
け
る
の
で
は
な
く
、
利
用

者
の
積
極
的
か
つ
自
由
な
意
思
を
反
映
さ
せ
る
「
余
白
」
を
残
す

こ
と
で
、
多
様
な
属
性
の
人
達
が
使
い
や
す
く
快
適
で
、
満
足
度

の
高
い
空
間
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

■
ご
購
入
は
計
画
的
に
…
。

計
画
・
準
備
段
階
を
極
め
て
コ
ン
パ
ク
ト
に
す
る
こ
と
が
「
仮

説
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
特
長
で
あ
る
が
、
そ
れ
で
も
今
年
度
の
反

省
は
、
勢
い
に
任
せ
た
計
画
性
の
な
さ
で
あ
っ
た
。
約
３
０
０
㎡

の
カ
ー
ペ
ッ
ト
や
約
１
０
０
個
の
木
箱
、
出
来
た
は
い
い
が
ど
こ

に
置
く
…
？
こ
れ
ら
の
保
管
は
現
在
も
仮
置
き
状
態
で
あ
る
。
今

後
の
活
用
も
見
据
え
た
企
画
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
保
管
先
の
考
え

が
甘
か
っ
た
。
少
し
企
画
に
携
わ
っ
た
「
さ
い
た
ま
新
都
心
パ
ブ

リ
ッ
ク
ラ
イ
フ
フ
ェ
ス
」
は
駅
前
の
デ
ッ
キ
空
間
で
街
の
新
た
な

日
常
を
創
り
出
す
企
画
で
あ
っ
た
が
、
ク
ラ
ウ
ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン

グ
で
資
金
を
調
達
し
、
そ
の
資
金
で
屋
台
を
製
作
し
、
イ
ベ
ン
ト

後
は
出
資
者
に
贈
呈
す
る
、
と
い
う
仕
組
み
を
と
っ
た
。
感
度

の
鋭
い
共
感
者
を
全
国
か
ら
募
集
す
る
だ
け
で
な
く
、
製
作
し
た

ツ
ー
ル
の
保
管
先
ま
で
確
保
で
き
る
、
優
れ
た
手
法
だ
。

■
手
法
と
体
制
／
小
さ
く
、
素
早
く
、
元
気
よ
く

「
仮
説
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
最
適
な
体
制
や
進
め
方
は
ケ
ー
ス

バ
イ
ケ
ー
ス
で
あ
る
が
、
特
に
パ
ブ
リ
ッ
ク
ス
ペ
ー
ス
の
活
用
な

ど
は
、
個
人
が
思
い
付
き
で
実
施
で
き
る
こ
と
で
は
な
い
。
行
政

や
地
域
、
場
合
に
よ
っ
て
は
大
学
と
の
連
携
が
必
要
不
可
欠
で
あ

り
、
札
幌
で
は
エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
組
織
の
存
在
が
大
き
い
。

札
幌
に
は
都
心
部
に
３
つ
も
の
「
ま
ち
づ
く
り
会
社
」
が
存
在
す

る
。
地
元
商
店
街
の
出
資
で
生
ま
れ
た
も
の
も
あ
れ
ば
広
告
収
入

を
原
資
と
し
て
運
営
し
て
い
る
会
社
な
ど
様
々
で
あ
る
が
、
こ
の

よ
う
な
組
織
と
連
携
す
る
こ
と
で
、
は
じ
め
て
「
仮
説
」
の
検
証

が
可
能
と
な
る
。

そ
こ
で
私
が
提
唱
し
た
い
の
が
「
小
さ
く
・
素
早
く
・
元
気
よ

く
」
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
実
践
す
る
こ
と
の
で
き
る
組
織
体
で
あ
る
。

組
織
が
大
き
く
な
る
と
関
係
者
が
増
え
合
意
形
成
に
も
労
力
と
時
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街の“仮説性”35

■
ビ
ジ
ョ
ン
の
再
共
有
、
組
織
化

次
に
、
固
ま
っ
た
事
業
計
画
を
ま
た
「
ビ
ジ
ョ
ン
」
と
し
て
と

り
ま
と
め
、
今
度
は
そ
れ
を
定
款
と
し
て
整
理
し
、
運
営
組
織
を

法
人
化
し
た
。
こ
れ
に
も
ま
た
様
々
な
エ
ピ
ソ
ー
ド
が
生
ま
れ
た

が
、
こ
こ
で
紹
介
す
る
に
は
や
や
デ
ィ
ー
プ
な
内
容
で
あ
る
。
こ

こ
ま
で
話
が
具
体
化
す
る
と
運
営
サ
イ
ド
の
覚
悟
も
決
ま
っ
て
く

る
が
、
周
囲
の
反
応
に
も
変
化
が
見
ら
れ
た
。
こ
れ
ま
で
は
興
味

本
位
で
応
援
し
て
く
れ
て
い
た
共
感
者
か
ら
、
具
体
的
な
数
字
を

含
む
事
業
連
携
の
相
談
が
あ
っ
た
り
、
エ
リ
ア
価
値
向
上
に
向
け

て
よ
り
現
実
的
か
つ
展
開
力
の
あ
る
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
生
ま

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

■
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
開
業
へ

以
上
の
よ
う
に
諸
々
の
準
備
が
整
い
、
江
別
の
小
さ
な
「
仮
説

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
は
、
そ
の
姿
を
変
え
、
共
感
者
を
得
な
が
ら
新

た
な
地
域
拠
点
と
し
て
生
ま
れ
変
わ
る
こ
と
に
な
る
。
開
業
後
も

様
々
な
課
題
が
あ
る
か
と
思
う
が
、
こ
れ
ま
で
の
プ
ロ
セ
ス
が
、

「
仮
説
」
か
ら
常
設
へ
と
、
遊
休
不
動
産
を
活
用
し
な
が
ら
新
た

な
価
値
を
生
み
出
す
モ
デ
ル
と
し
て
確
立
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い

る
。
こ
の
間
に
私
に
は
３
人
の
子
ど
も
が
生
ま
れ
、
一
方
で
安
定

し
た
サ
ラ
リ
ー
マ
ン
生
活
に
終
止
符
を
打
ち
、
リ
ス
ク
だ
ら
け
の

フ
リ
ー
ラ
ン
ス
の
道
を
歩
み
始
め
た
の
で
あ
っ
た
。
そ
う
、
私
と

家
族
の
人
生
も
ま
た
形
の
定
ま
ら
な
い
「
仮
説
」
な
の
で
あ
る
。

５
．
終
わ
り
に

「
街
の
仮
説
性
」
は
街
が
次
の
姿
に
生
ま
れ
変
わ
る
過
渡
期
に

現
れ
る
重
要
な
性
質
で
あ
る
。
地
域
形
成
に
お
け
る「
仮
説
空
間
」

の
意
義
は
、
①
素
早
い
チ
ャ
レ
ン
ジ
、
②
低
未
利
用
空
間
の
活
用

に
よ
る
魅
力
向
上
、
③
効
果
の
体
感
、
④
常
設
化
に
向
け
た
気
運

の
醸
成
、
で
あ
る
と
考
え
る
。
繰
り
返
し
と
な
る
が
、「
仮
説
空

間
」
と
は
街
の
課
題
解
決
に
資
す
る
、
あ
る
い
は
エ
リ
ア
価
値
向

上
に
資
す
る
「
仮
説
」
で
あ
り
単
な
る
イ
ベ
ン
ト
で
は
な
い
。
仕

組
み
づ
く
り
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
あ
る
。
そ
こ
で
「
仮
設
空
間
」
で

そ
の
魅
力
を
い
ち
早
く
当
事
者
に
体
感
し
て
も
ら
う
こ
と
で
、
会

議
室
で
は
生
ま
れ
な
い
ク
リ
エ
イ
テ
ィ
ブ
か
つ
具
体
的
な
議
論
や

意
見
交
換
が
で
き
る
。
私
は
、
関
係
者
の
目
が
キ
ラ
キ
ラ
と
輝
く

こ
の
瞬
間
が
た
ま
ら
な
く
好
き
で
あ
る
。
こ
れ
も
「
仮
説
空
間
」

を
つ
く
る
醍
醐
味
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

34

を
小
さ
な
不
動
産
レ
ベ
ル
で
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
る
。

■
ニ
ー
ズ
と
マ
ー
ケ
ッ
ト
を
探
る

私
は
札
幌
市
近
郊
の
江
別
市
に
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
を
立
ち
上
げ
、

遊
休
不
動
産
（
古
民
家
）
を
活
用
し
た
「
仮
説
空
間
」
と
し
て
「
条
丁

目
十
貨
店
」
を
期
間
限
定
で
オ
ー
プ
ン
さ
せ
た
。
内
容
は
小
さ
な

野
菜
直
売
所
、
本
や
雑
貨
の
マ
ル
シ
ェ
、
ク
ラ
フ
ト
ギ
ャ
ラ
リ
ー

な
ど
「
大
人
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
シ
ョ
ッ
プ
」
と
い
う
意
味
合
い
で
、

使
途
を
固
定
せ
ず
に
地
域
ニ
ー
ズ
を
探
っ
た
。
結
果
、「
本
」
は
多

少
な
り
継
続
し
て
ほ
し
い
と
の
リ
ク
エ
ス
ト
が
あ
っ
た
が
、
そ
れ

よ
り
も
発
掘
さ
れ
た
の
は
「
み
ん
な
で
い
れ
る
場
所
が
欲
し
い
」

「
交
流
し
た
い
」
と
い
う
ニ
ー
ズ
で
あ
っ
た
。

■
ビ
ジ
ョ
ン
共
有
、
仲
間
を
集
め
る

す
る
と
、
街
の
核
と
な
る
交
流
ス
ペ
ー
ス
を
創
ろ
う
、
と
い
う

発
想
に
な
る
が
、「
仮
説
」
を
常
設
化
す
る
た
め
に
は
事
業
を
マ
ネ

タ
イ
ズ
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。
そ
こ
で
「
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
」
と
い

う
収
益
床
を
併
設
す
る
こ
と
で
事
業
成
立
を
目
指
す
こ
と
に
な
っ

た
。
次
に
共
感
者
を
集
め
る
た
め
の
「
ビ
ジ
ョ
ン
」
を
と
り
ま
と

め
各
所
で
発
信
の
機
会
を
頂
い
た
。
そ
の
中
で
ゲ
ス
ト
ハ
ウ
ス
に

関
す
る
公
開
勉
強
会
た
る
も
の
も
立
ち
上
げ
、「
リ
ア
ル
ク
ラ
ウ

ド
フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
」
と
で
も
言
う
べ
き
か
、
共
感
頂
け
そ
う
な

方
に
は
様
々
な
形
で
支
援
を
頂
い
た
。

■
物
件
を
探
す
、
根
回
し
を
す
る

物
件
探
し
は
困
難
を
極
め
た
。
１
年
以
上
を
費
や
し
、
よ
う
や

く
巡
り
合
え
た
物
件
は
商
店
街
に
立
地
す
る
古
い
呉
服
店
で
あ
っ

た
。
空
間
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
は
あ
る
よ
う
に
感
じ
た
が
不
特
定
多

数
の
人
間
か
今
後
使
用
す
る
こ
と
に
な
る
と
設
備
の
老
朽
化
や
許

認
可
関
係
の
ハ
ー
ド
ル
が
高
い
。
し
か
し
様
々
な
縁
を
感
じ
る
物

件
で
あ
っ
た
た
め
に
そ
の
物
件
に
決
め
た
。
ま
た
、
街
に
見
知
ら

ぬ
人
が
流
れ
込
む
こ
の
業
態
は
賛
否
が
分
か
れ
る
と
よ
く
耳
に
す

る
が
、
江
別
の
街
も
例
外
で
は
な
か
っ
た
。
そ
の
た
め
商
店
街
振

興
組
合
の
ご
協
力
の
も
と
商
店
街
主
催
の
勉
強
会
で
話
題
提
供
さ

せ
て
も
ら
う
な
ど
、「
小
さ
く
、
素
早
く
」
実
験
を
行
っ
て
き
た

「
仮
説
」
の
期
間
と
は
打
っ
て
変
わ
り
、
こ
れ
に
も
１
年
以
上
の

時
間
を
か
け
て
入
念
な
合
意
形
成
を
行
っ
た
。
も
ち
ろ
ん
こ
の
プ

ロ
セ
ス
の
過
程
で
、
そ
の
街
の
地
域
課
題
に
合
わ
せ
て
適
宜
事
業

内
容
を
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
し
、
よ
う
や
く
事
業
内
容
が
固
ま
っ
て
き

た
。
そ
の
中
で
旧
呉
服
店
で
営
ま
れ
て
い
た
ク
リ
ー
ニ
ン
グ
業
を

事
業
承
継
す
る
こ
と
で
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
へ
の
参
入
を
よ
り

円
滑
に
実
現
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
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