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Historic process that led to the Okawa Elementary School tsunami disaster in the Great East 
Japan Earthquake 
— Ignored 3rd damage estimation 2004 by Miyagi Prefecture— 
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綾篝地震の多くは、津波を僻ってい麦沈
巳 一

さ． ｒ
再Ｅ■画閏 ■ ■ 869年（貞観１１年）

地震による津波で
は、現在の海岸線
から約5km程度、
内陸まで浸水した
らしいことが、最
近の研究で明らか
になりつつありま
す(箕浦ほか，
2000による）。

’
』

涯源津波の高さ被害など年 代 I M
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震源：宮城県沖
家屋倒壊、圧死者多く、津波により溺死者1000以上。（多賀城城下に津波被害）

869
貞観１１

8.3 &
p

鞠鞠

震源：三陸沿岸および北海道東部
（津波があり、伊達領で溺死者1,783、南部,津軽で溺死者3000以上）
津波遡上(千貫松付近まで)。

１６１１
慶長１６

１８．１ 蕊溌霧鍾鑿撚宮

鰹甥'、阿 蕊'③
認認

貞観津波に
よる堆積物が
確認された地
点

震源：宮城県沖
松島（寒風沢島）で津波被害

１６１６
元和２

７
ＩＩ
卿卿畠

震源：陸前・岩代・下野
仙台城・白石城で被害

1646
正保３

毒６．５～
6.7

ー

震源：陸前・陸中・磐城
仙台藩で死者12、家屋破損1,060以上。津波により、大槌、両石で家屋流出7１(雄勝
での波高2.5～３m)｡
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震源：仙台
仙台城破損。野蒜付近で波高５m以上か（？）

1835
天保６

７

震源：宮城県沖
波高２～３m

１８６１
文久元

7.4

震源：三陸沖（明治三陸地展）
津波による被害。死者・行方不明者3,452、負傷者1,241、家屋倒壊854,同流失
３１２１。

１８９６
明治２９

８１/２

震源：宮城県北部
遠田郡を中心に被害。死者17、住家全半壊・破損1566

1900
明治３３

７

鱒“震源：三陸沖（
津波による被害。
高：唐桑(７m)、

昭和三陸地震）
死者・行方不明者308、負傷者145、家屋倒壊528、同流失
歌津'7.6m)、雄勝(10.0m)。

１９３３
昭和８

8.1

’
震源：福島県沖
波高１m以上(７回の津波地震が群発）

1938
昭和１３

7.5 閖上日和山公園内の三陸津波記念戒石碑文からの抜粋(名取市閖上
郷士史研究会編「閖上風土記」（1977））
1960年チリ地震津波のときには、閖上港で死者２名、行方不明３
名という犠牲者が発生しています。
名取市でも、過去には津波による被害がありました。

申

チリ地震津波
津波による被害。死者・行方不明者54、負傷者641、建物全壊977、建物流失
434

１９６０
昭和３５

宮城県北部地震
田尻町、南方町を中心に被害。死者３，負傷者272,住家全壊340

1962
昭和３７

6.5

1978年宮城県沖地震
死者27、負傷者1,273、住家全壊1,180

1978
昭和５３

7.4

２３2２



予測 。

F

心｢ヴ

大地震が発生した場合、名取市内では地震
のゆれによる被害とともに、津波による被害
も同時に発生することも考えられます。
閖上港周辺は、沿岸での漁業や海岸での土
木作業などに従事されている方が多く、また、
沿岸利用客も増加傾向にあります。
津波に関する予報・警報等が発令された時
には、充分に警戒してください。

のときは●● の

"津渡予報を確認する
（ラジオ・テレビ芯とで）

重岸辺から離れる
（津渡を見てから避難でIさ遅い）

雲避難所に避難する
（近所に声掛け合って）

“篝報が解除される寺で、
浜辺や港に近寄らぢい

（繰卜l返し襲ってくる）

津波稜害ぞ発生させまいために、
地域ぐるみて罵臓災に努め美しよう。
◎避難の際の自動車の利用は、避けてください。ただ
し、やむをえない場合には、必ず周りの道路状況をよく
見て、利用できるかどうか判断してください。
万が一、通行が困難となった時には、緊急車両の通行
ができるよう駐車するなど、ご配慮ねがいます。

指 定 避 難 所家族への連絡方法など
名 一

別 TELなど 閑上公民館
閖上中学校
閖上小学校

宮城県農業高等学校
北釡集会所
下増田小学校

３８５-０００５
３８５-０００１

３８５-００２８

３８４-２５１１
-

3８２-３２２７

気象庁から発表される津波予報
予報の種類 ｜津波の高さ

緊 急 連 絡 先
予報の種類 名取市役所 ３８４-２１１１

｢3m｣、「4m｣、
｢伽｣、「8m｣、
｢10m以上」

大津波
消防。救急 １１９

津波薑報 1１０薑察

災害用伝言ダイヤル
津波 ｢1m｣、「2m」

｢名取市津波浸水予測ﾏｯｶは､防災についての学習や訓練など日常鰯防災活動に
利用していただく資料として、また実際に津波が襲ってきた時の避難の手引きとして、
市民の方々にご活用いただくために名取市が作成し、配布するものです。

製作・発行：名取市総務部総務課２００１．２ 1７１津波注意報｜津波注意｜「0.5In」
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第2次みやぎ震災対策アクションプラン

印刷用ページを表示する 掲載日：2012年9月10日更新

第2次みやぎ震災対策アクションプランを策定しました

　宮城県では，平成15年に「みやぎ震災対策アクションプラン」を策定し，震災対策を進めてきましたが，発生が危惧されている宮城県沖地震への備えは，県民の安心・
安全の確保の点から県政の重要課題であり，引き続き対策を推進していく必要があります。
　そこで，県の地域防災計画，震災対策推進条例を踏まえ，県が実施する震災対策の行動計画として「第2次みやぎ震災対策アクションプラン（平成21年度～24年度）」
を策定いたしました。

　アクションプランの概要

1. 策定時期　　平成21年3月
2. 計画期間　　平成21年度～平成24年度（4ヶ年）
3. 基本理念　　「宮城県沖地震など大規模地震による被害を最小限にする県土づくり」
4. 施策体系　　施策体系は下図のとおりです。

第2次みやぎ震災対策アクションプラン全文[PDFファイル／22MB]　　　　　　　　　　　　

このページに関するお問い合わせ先

危機対策課
〒980-8570 宮城県仙台市青葉区本町3丁目8-1　5Ｆ
防災推進班
Tel：022-211-2376
Fax：022-211-2398
メールでのお問い合わせはこちらから

読み上げる

こ
の
ペ
ー
ジ
を
紹
介
す
る



��'�\���*'�]D
8;J(�Z(�+E�


���*• AFC6^���*'�\��'�]E��+_
��+\��]E��B<@

��+• F�!%0�E��

��+• DF^��E��K�=�!%0�\5J6F�
]
95J→-IE��E��F38���4AFC:^-��
�

XQMOUVSN[PWY• E�#3"1+E
?E�	4�
$Z.)E>GD\NTRL1962]
��K GJ�	
&J�	
2�=J�	
�/K,6@HI7�	



平成２２年度防災教育指導者義成研修会開催要項

趣 旨
宮城県沖を震源とする地震の発生確率は今後３０年の間で９９％と言われており，

大規模な災害等に対して，各学校において児童・生徒の安全確保を図ることはもとよ
り，児童・生徒自らが災害等に対して正しい知識と発生時の適切な行動を習得し，生
涯にわたって必要とされる「防災対応能力」を身に付けることを目的とした防災教育
を充実する必要がある。
「みやぎ防災教育基本指針」に基づき，発達段階に応じた指導や地域・行政機関と

連携した体制づくり等を推進するため，学校での防災教育推進の中心となる指導者を
養成するものである。

１

主 催 文部科学省・宮城県教育委員会２

日時及び場所
(1)北部教育事務所管内
平成２２年５月１０日（月）場所：大崎合同庁舎大会議室

(2)仙台教育事務所管内
平成２２年５月１１日（火）場所：県庁講堂

(3)東部教育事務所登米地域事務所管内
平成２２年５月１３日（木）場所：登米合同庁舎５階５０１会議室

(4)南三陸教育事務所管内
平成２２年５月１７日（月）場所：南三陸合同庁舎３階大会議室

(5)北部教育事務所栗原地域事務所管内
平成２２年５月２１日（金）場所：栗原合同庁舎第１会議室(3F)

(6)東部教育事務所管内
平成２２年５月２５日（火）場所：石巻合同庁舎大会議室

(7)大河原教育事務所管内
平成２２年６月９日（水）場所：大河原合同庁舎４階大会議室

３

受調対象者
国公立及び私立幼・小・中・高等学校及び特別支援学校の学校安全教育担当教職

員，教育行政担当者とする。
なお，公立幼・小・中・高等学校及び特別支援学校にあっては，平成２１，２２年

度のいずれかで受講すること。
内 容
口講義Ｉ「防災教育の現状と課題｣．「防災教育指導計画の作成に当たって」

・学校保健安全法の施行に伴う学校での対応等
スポーツ健康課学校安全体育班福田より説明

口講義Ⅱ「緊急災害から身を守るために-局地的大雨，津波防災一」
講師：仙台管区気象台地震情報官河原田義春殿

防 災 気 象 官 小 畑 英 樹 殿
口研究協議

・各学校の防災教育の現状について情報交換を行うとともに，望ま
しい指導方法や指導の展開の在り方，外部との連携などの組織運
営等について研究協議を行う。

４

５
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「堤防あり」
でも浸水

「堤防なし」
で浸水

大川小学校

 

図 9 GPS 波浪計のデータから検索される大川小学校周

辺の津波浸水予測マップ 

 
 

６．津波観測データを利用した避難判断の検討 

 
 前述の通り津波浸水予測マップ検索システムは，イン

ターネット接続が前提となった Web システムであった

ため停電およびインターネット回線の途絶などにより初

動対応に有効活用されなかった．東日本大震災のような

大規模災害時には，回線の輻輳による情報伝達遅延，イ

ンターネット途絶や停電などは起こりうることであるた

め，情報伝達の負荷が少ない情報伝達方法と津波観測デ

ータを組み合わせて，より安全に津波から避難できる方

法を検討する必要があると考えている． 

例えば，情報伝達負荷が少ない情報としてはラジオや

防災無線，広報車などによる音声伝達が考えられる．イ

ンターネットユーザを対象とした調査であっても地震発

生後最初に利用したメディアは 51%がラジオであったこ

とが纏められており 8)，災害時の情報伝達手段としては

ラジオなどによる音声情報の提供が最も効果的と考えら

れる．そこで，本論文では，津波浸水予測マップ検索シ

ステムの開発時に得られたデータを改めて分析し，「観

測された津波の高さ」という音声伝達が可能な情報を，

ラジオや防災無線などの手段で提供することによって避

難判断が可能であったのかという点について検討を行っ

た結果を報告するものである． 

 

(1) 大川小学校 

 まず津波浸水予測マップ検索システムのデータについ

て大川小学校に津波が到達する可能性について分析を行

った．その結果，大川小学校に津波が到達するケースが

553 ケース存在していることが分かった．大川小学校は

マグニチュード 8 クラスの宮城県沖地震を想定した場合

は津波が到達しないと想定されていたが，地震の発生条

件を変更すると津波到達の危険性が生じることが言える．

東日本大震災が発生する前も，発生した後の今日に至っ

ても，地震・津波などの防災対策の検討は想定に基づい

て行われており，東日本大震災発生前の想定に基づけば

避難の必要性を認識することは困難であったのかもしれ

ない．しかし，大川小学校は沿岸部の低地にあるため，

地震や津波の発生条件によっては津波来襲の危険性があ

ることも考えられる．そこで，津波浸水予測マップ検索

システムで得られるデータを利用して，地震や津波の発

生条件によっては津波来襲の危険性があることを十分に

周知しておくべきではなかったのかと考えている．この

553 ケースについて津波観測データとの関係について分

析した結果を表 2 に纏めた． 

 

表 2 GPS 波浪計での津波高さと大川小学校での津波到

達状況の分析結果 

気仙沼広田湾沖 

GPS 波浪計 

大川小学校に津波が到達

するケース数(割合) 

津波高さ ケース数 

6m以上 16 15(93.8%) 
5～6m 114 93(81.6%) 
4～5m 333 203(61.0%) 
3～4m 531 148(27.9%) 
2～3m 779 90(11.6%) 
1～2m 787 4( 0.5%) 

 

GPS 波浪計で観測される津波の規模と大川小学校での

浸水の可能性の関係として，気仙沼広田湾沖 GPS 波浪

計で津波の高さが 1～2m となった場合でも僅かである

が津波到達の可能性があることが分かる．さらに 4m を

超えた場合には，大川小学校に津波が到達する可能性が

急激に高まる．ただし，津波の高さや浸水範囲は，津波

の発生状況，周辺の地形との関係，防御構造物の被災状

況など様々な不確定性を伴う条件によって変化するもの

であり，それらを津波来襲までの僅かな時間で精度良く

推定することは困難である．そこで，津波浸水予測マッ

プ検索システムと同じように多様な津波発生条件を想定

した津波浸水シミュレーションを実施し，沖合で観測さ

れる津波高さとそれぞれの場所への津波到達の可能性を

整理しておくことにより，例えば津波警報が過小となっ

た場合やハザードマップの想定を超える津波が発生した

場合であっても避難情報として活用できるのではないか

と考えた．津波の高さの観測情報であれば，ラジオや防

災無線など，東日本大震災のときにも有効に活用された

情報伝達メディアやツイッターなどのような新たに注目

された情報伝達メディアなどでも容易に情報提供できる． 

そこで，気仙沼広田湾沖 GPS 波浪計で 2m の津波が確

認された時点と 4m の津波が確認された時点を避難開始

判断のトリガーとなる情報と仮定して，2mおよび 4mの

津波が観測されてから大川小学校に津波が到達する時間

の差をデータから抽出し，それらの結果を図 10 と図 11
に示した． 
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図 10 2m の津波が確認された時間と大川小学校に津波

が到達する時間の差 

 5 
 

��
��������	�
�2014�



(��	�/#-%F2008G@��
4 H• …�
'9�+;<*3�	2,��
����4!�@��"��58B
D=7
C@E);=7C5>6C9333

0��• A&��A"��@?8.1���
:D=7C3

���$���• @��I

﹇ヽ
薔
■
諄
嬉
漂
漆
摯
回
﹈

注 1

注 2
注 3

注 4
注 5

対象とする災害の「風水書」の0印については、所在地が平成17年に国土交通省が公表した「浸水想定区域」から外れていることを示している。
「土砂」のO印については、所在地が平成15年に富城県が公表した「土砂災書の恐れのある簡所」から外れていることを示している。
「津波」の0印については、所在地が平成16年に宮城県が公表した第3次地震技害想定調査報告書「津波の予想浸水城」から外れているを示して
いる。ただし、「地震」の0印については、地震による避難所建物の倒壊の可能性を香定したものではない。
屋内収容可能人数は、風内面積から1人当たり2ぱを目安に換算している。
学校の建難所は、体青館、構堂を指定している。ただし、通難者数の増大、被書の拡大、あるいは没水からの回避等、被害の状況によっては校舎の
利用も考慮する。
学校の施設構造及び築年については校舎/体青館に分けて表記している。注 6
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